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ค าน า 

 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบัน นับเป็นปัญหาที่รุนแรงและมี 
แนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุกปี  
เพ่ือให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปร่งใส และมีการดาเนินการถูกต้องตาม 
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตาม 
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไป โดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบ 
การปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุน ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์ และปลูกจิต 
ค่านิยมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์  
สุจริต มีคุณธรรม และจริยธรรม เพื่อให้องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธา 
ในการบริหารราชการจากปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ซึ่งถือเป็น 
ที่มาของการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑  
ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐- 
๒๕๖๔) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ โดยการหนดไว้ใน 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตามท่ีคณะกรรมการ ปปช.เสนอ โดยให้หน่วยงานภาครัฐ 
ด าเนินการโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ด้วย นั้น  

เทศบาลต าบลดงมะไฟ ได้เห็นถึงความสาคัญในเรื่องนี้และเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ.2560  ซึ่งเป็น
แผนปฏิบัติการที่มุ่งส่งเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้แก่คณะผู้บริหาร , พนักงานเทศบาล , พนักงานจ้างและสมาชิก
สภาฯ ให้มีการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมมาภิบาล ให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและ
รัฐวิสาหกิจในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการประพฤติมิชอบ พร้อมกับพัฒนาสมรรถนะของพนักงานเทศบาลในการ
ปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใสและยึดหลักธรรมมาภิบาลเป็นแนวทางในการจัดท าแผน  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชนเกิดความม่ันใจและศรัทธาและไว้วางใจในการบริหาร
ราชการของเทศบาลต าบลดงมะไฟ  
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บทน า 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลดงมะไฟ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลดงหมะไฟ มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความ

เสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจ
เกี่ยวของกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น ได้แก่การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้-
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัติท าให้-
แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 
ลักษณะการทุจริตในส่วนของเทศบาลต าบลดงมะไฟ จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลย
ของเทศบาลต าบลดงมะไฟ 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตของเทศบาลต าบลดงมะไฟ  สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวของกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า 

ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย 
กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนในปัจจุบัน
มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริต
ในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้นจึง
มีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ้ผลประโยชน์เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบ
ของการผูกขาด ได้แก่_ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทาง
เพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 



6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์_สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่า
เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่
ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มี
เงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต
เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มี
ความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ

สลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับต้น ๆ ที่
ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็น
ภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซ่ึงได้ส่งผลสะเทือนต่อ
กระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง สง่ผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption 
Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยูjที ่35 - 
38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่_อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่ 3 ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 
3 คะแนน จากปี 2558 ได้_ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
ปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
ปราบปรามการป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้
การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับ
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้_ ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับ
ปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือ
ความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข็มแข็ง ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็น
ประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับ
ความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส่ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนน
จะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรม
แตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนตอ่การทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง

ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
เทศบาลต าบลดงมะไฟจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรม
สุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เปน็รูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน า 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง
แท้จริง 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารของเทศบาลต าบลดงมะไฟ 
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่าย

บริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลดงมะไฟรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
3) เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลต าบลดงมะไฟเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good 

Governance) 
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลต าบลดงมะไฟ 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบล 

ดงมะไฟ 
4. เป้าหมาย 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลดงมะไฟ รวมถึงประชาชนใน
ท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแกป่ระชาชนท้องถิ่น ปราศจากการ
ก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ข้าราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนรวมและตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลต าบลดงมะไฟ 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทสบาลต าบลดงมะไฟที่มีเข้มแข็งใน
การตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

5) เทศบาลต าบลดงมะไฟมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จน
เป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลดงมะไฟรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น
มีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างคา่นิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-
Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 



2) เทศบาลต าบลดงมะไฟสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่รว่มคิด รว่มท า รว่มตดัสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตส านึก
รักทอ้งถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของทั้งจากภายใน
และภายนอกองค์กรที่มีความเขม้แข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) เทศบาลต าบลดงมะไฟมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อัน
จะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ.2560 
ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลต าบลดงมะไฟ ต าบลขม้ิน อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
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1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 

1.1  การสร้างจิตส านึกและ
ความ 
ตระหนักแก่บุคลากร ทั้งขา้

ราช การการเมืองฝา่ยบรหิาร 

ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภา

ท้องถิ่น และฝ่ายประจ าของ

เทศบาลต าบลดงมะไฟ 

 

1.1.1 (1) โครงการฝึกอบรมเพิ่มพนูสมรรถภาพ
และแสวงหาความเป็นเลิศในการท างาน 
1.1.1 (2)  โครงการอบรมคณุธรรมและ
จริยธรรมในการต่อต้านการทุจริตแก่ผู้บริหาร 
สมาชิกสภา และพนักงานของเทศบาลต าบล 
ดงมะไฟ 
1.1.1 (3) กิจกรรมสมุดความดีพนักงาน 
1.1.2  มาตรการ “เสริมสร้างองคค์วามรู้ด้าน
การต่อต้านการทุจรติ” 
1.1.3 กิจกรรมจัดท าคูม่ือเกี่ยวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

20,000 

20,000 

 

 

- 

- 

- 

             

 1.2 การสร้างจิตส านึกและ
ความ 
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

1.2.1  โครงการ “เสริมสรา้งความซื่อสัตย์ 
สุจรติและปลูกฝังทัศนยคติ วัฒนะรรมที่ในการ
ต่อต้านการทุจริต” 
1.2.2  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษี 
1.2.3  โครงการส่งเสริมการสร้างอาชีพ สร้าง
รายได ้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

20,000 

 

5,000 

30,000 
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 1.3 การสร้างจิตส านึกและ
ความ 
ตระหนักแกเ่ด็กและเยาวชน 
 

1.3.1 โครงการสายใยรักสมัพันธ์ครอบครัว 
1.3.2 กิจกรรมการประกวดค าขวัญต่อต้านการ
ทุจริต 
1.3.3 โครงการสรา้งภูมคุ้มกันทางสังคมให้เด็ก
และเยาวชน (สายใยครอบครัวเกษตรพอเพียง) 
 
 

10,000 

5,000 

5,000 

             

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการ 
ต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร  

2.1  กิจกรรมประกาศเจตจ านงตอ่ต้านการ
ทุจริตของผู้บริหารเทศบาลต าบลดงมะไฟ 

 

-              

 2.2 มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการ 
ปฏิบัติราชการ 
 
 

2.2.1 (1) มาตรการการสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคล 
2.2.1 (2) มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตร ีปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน
ราชการ 
2.2.2 (1) กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าป”ี 
2.2.2 (2) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและ
กระบวนการจดัหาพสัด”ุ 
2.2.3  มาตรการยกระดับคณุภาพการบริการ
ประชาชน  
 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

             



 

ยุทธศาสตร ์

 

แนวทาง 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ หมาย
เหตุ 

ต.ค
.59 

พ.ย.
59 

ธ.ค
.59 

ม.ค.
60 

ก.พ.
60 

มี.ค.
60 

เม.ย.
60 

พ.ค.
60 

มิ.ย.
60 

ก.ค.
60 

ส.ค.
60 

ก.ย.
60 

 2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจ
และใช้ 
อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ด ี

 

2.3.1  กิจกรรมการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
2.3.2 (1) มาตรการการมอบอ านาจอนุมัต ิ
อนุญาต สั่งการเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัต ิ
ราชการ 
 

- 

- 

             

 2.4 การเชิดชูเกยีรติแก่
หน่วยงาน/บุคคล 
ในการด าเนินกิจการการ
ประพฤติปฏบิัต ิ
ตนให้เป็นท่ีประจักษ ์

2.4.1  โครงการแม่ ดีเด่น 
2.4.2  กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคณุแก่
คณะกรรมการชุมชน 
2.4.3  กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติ
ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

- 

- 

- 

             

 2.5 มาตรการจดัการในกรณไีด้
ทราบหรือรับแจ้งหรือ
ตรวจสอบ 
พบการทุจริต 

 

2.5.1 มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
2.5.2 มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ตรวจสอบท้ังภาครัฐและองค์กรอสิระ” 
2.5.3 (1) มาตรการ “แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน” 
2.5.3 (2) มาตรการ“ด าเนินการเกีย่วกับเรื่อง
ร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลต าบลดงมะไฟ 
ว่าทุจริตและปฏิบตัิราชการตามอ านาจหน้าท่ี
โดยมิชอบ” 
 

- 

- 

 

- 

- 

 

             



 

ยุทธศาสตร ์

 

แนวทาง 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ หมาย
เหตุ 

ต.ค
.59 

พ.ย.
59 

ธ.ค
.59 

ม.ค.
60 

ก.พ.
60 

มี.ค.
60 

เม.ย.
60 

พ.ค.
60 

มิ.ย.
60 

ก.ค.
60 

ส.ค.
60 

ก.ย.
60 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร 
ในช่องทางที่เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 

3.1.1 (1) มาตรการ“ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของเทศบาลต าบลดงมะไฟให้มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน” 
3.1.1 (2) กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ตาม 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540” 
3.1.2  มาตรการ “เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารที่
ส าคัญและหลากหลาย” 
3.1.3 (1) มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 
ต าบลดงมะไฟ” 
3.1.3 (2) โครงการสื่อประชาสมัพันธ์ 

- 

 

15,000 

- 

- 

 

10,000 

             

 3.2 การรับฟังความคิดเห็น 
การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 

3.2.1 (1) โครงการจัดท าแผนชุมชน 
3.2.1 (2) การด าเนินงานศูนยร์ับเรื่องราวร้อง
ทุกข์เทศบาลต าบลดงมะไฟ 
3.2.2 (1) มาตรการก าหนดขั้นตอน/
กระบวนการเรื่องร้องเรยีน  
3.2.2 (2) โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ี 
3.2. กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 
 
 
 
 

5,000 

- 

- 

50,000 

- 

             



 

ยุทธศาสตร ์

 

แนวทาง 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ หมาย
เหตุ 

ต.ค
.59 

พ.ย.
59 

ธ.ค
.59 

ม.ค.
60 

ก.พ.
60 

มี.ค.
60 

เม.ย.
60 

พ.ค.
60 

มิ.ย.
60 

ก.ค.
60 

ส.ค.
60 

ก.ย.
60 

 3.3 การส่งเสรมิให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมบริหารกจิการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

3.3.1  มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
ดงมะไฟ 
3.3.2  มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้า
ร่วมป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
3.3.3  มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล
ดงมะไฟ 

- 

 

- 

- 

             

4. การเสริมสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจดัวางระบบและ
รายงานการควบคมุภายใน
ตามที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

4.1.1  โครงการจดัท ารายงานการควบคุม
ภายใน 
4.1.2  กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคมุ
ภายใน 

 

 

- 

- 

             

 4.2 การสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัตหิรือการ 
บริหารราชการ ตามช่องทางที่
สามารถด าเนินการได ้

 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 
4.2.2 กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงินให้
ประชาชนไดร้ับทราบ 
4.2.3 โครงการอบรมกรรมการตรวจการจ้าง 

- 

 

- 

- 

             



 

ยุทธศาสตร ์

 

แนวทาง 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ หมาย
เหตุ 

ต.ค
.59 

พ.ย.
59 

ธ.ค
.59 

ม.ค.
60 

ก.พ.
60 

มี.ค.
60 

เม.ย.
60 

พ.ค.
60 

มิ.ย.
60 

ก.ค.
60 

ส.ค.
60 

ก.ย.
60 

 4.3 การส่งเสรมิบทบาทการ 
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
 
 

4.3.1 กิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาศักยภาพ
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
4.3.2  กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มี
บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของ
ฝ่ายบรหิาร 
 

50,000 

- 

             

 4.4 เสริมพลังการมสี่วนร่วม
ของชุมชน 
(Community) และบูรณาการ
ทุกภาค 
ส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจรติ 

 

4.4.1  มาตรการเฝ้าระวังคอรับปช่ันโดยภาค
ประชาชน 
4.4.2  มาตรการสร้างเครือข่ายเฝา้ระวังการ
ต่อต้านการทุจริต 

 

- 

- 

 

             

 

 
 
 
 

 
 

 


