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คำนำ 
 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and transparency Assessment: ITA) มีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุงพัฒนาตนเอง
ในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุ่งให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใ ต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที ่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
รายงานฉบับนี ้  ได ้จ ัดทำขึ ้นโดยมีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื ่อว ิ เคราะห์ผลการประเม ินคุณธรรมและความ  
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ในรอบปีที่
ผ่านมา (ปี 2563) ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเด็นที่จะต้อง
พัฒนาให้ดีขึ้น แนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะใน
การจัดทำมาตรการเพื ่อขับเคลื ่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่ งใสภายในหน่วยงานให้ด ีขึ้น 
ในการนี ้ เทศบาลตำบลดงมะไฟ หวังเป็นอย่างยิ ่งว ่า รายงานฉบับนี ้จะสามารถยกระดับคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นข้อมูลในการปรับปรุง
การดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สะท้อนถึงภาพลักษณ์เชิงบวกให้กับ
หน่วยงานและส่งผลต่อการยกระดับค่าดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ของประเทศไทยให้มีอันดับ และค่าคะแนนที่สูงขึ้นต่อไป 
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1. หลักการและเหตุผล 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเปนเครื ่องมือในการขับเคลื ่อนนโยบายของรัฐ
เครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด 
เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองคกรประจำป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศได
รับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินที่ได
จะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การใหบริการสามารถอำนวยความสะดวก และตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งขึ ้น สำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริต ปัจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาคร ัฐ ( Integrity and transparency Assessment : ITA) ได ้ถ ูกกำหนดให ้ เป ็นกลย ุทธ ์ท ี ่สำค ัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 (พ.ศ.2560 – 2564) ซึ่งเครื่องมือ
ดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุงพัฒนาตนเอง  
ในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพื ่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุ ่งให้  
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) เพ่ือให้การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ในปี พ.ศ. 2565 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เทศบาลตำบลดงมะไฟ จึงได้จัดทำรายงานการประเมินผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐในปีที ่ผ ่านมา (ปี 256๔) 
ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเด็นที่จะต้องพัฒนาให้ดีขึ้น  
แนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการจัดทำ
มาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น 

 

๒. กรอบแนวทางการประเมิน 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กำหนดกรอบแนวทาง
ในการดำเนินงานที่เชื ่อมโยงและต่อเนื่องจากการประเมินในปที่ผ่านมา อีกทั้งยังคำนึงถึงการเก็บขอมูล 
อย่างรอบด้านและหลากหลายมิติ การกำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เปนไปตามหลักการทางสถิติ 
และทางวิชาการเพื่อใหผลการประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใส
ไดอ้ยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูลจาก 3 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 การเก็บขอมูลจากบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT) โดยเปดโอกาสใหบุคลากรภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานมาไมนอยกวา 1 ป
ไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเอง โดยสอบถาม 
การรับรูและความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ไดแก 

 
 



- ๒ - 

       ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที ่
       ตัวชี้วัดที่ 2 การใชงบประมาณ 
       ตัวชี้วัดที่ 3 การใชอำนาจ 
       ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ 
       ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
สวนที่ 2 การเก็บขอมูลจากผูรับบริการหรือผูติดตอหนวยงานภาครัฐ (External 

Integrity and Transparency Assessment: EIT) โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการหรือผูติดตอหนวยงานภาครัฐ
ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้มีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐโดยสอบถามการรับรูและความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ไดแก 

       ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน  
       ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
       ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน 
สวนที่ 3 การเปดเผยขอมูลทางเว็บไซตของหนวยงาน (Open Data Integrity 

and Transparency Assessment: OIT) เปนการตรวจสอบระดับการเปดเผยขอมูลของหนวยงานภาครัฐ 
ที่เผยแพรไวทางหนาเว็บไซต์หลักของหนวยงาน โดยมีคณะที่ปรึกษาการประเมิน ITA ในฐานะผูเชี่ยวชาญและ
คนกลาง (third party) เปนผูตรวจสอบขอมูลและใหคะแนน พรอมขอเสนอแนะตามหลักเกณฑการประเมิน 
ที่กำหนด แบงออกเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก 

       ตัวชี้วัดที่ 9 การเปดเผยขอมูล 
       ตัวชี้วัดยอยที่ 9.1 ขอมูลพื้นฐาน 
       ตัวชี้วัดยอยที่ 9.2 การบริหารงาน 
       ตัวชี้วัดยอยที่ 9.3 การบริหารเงินงบประมาณ   
       ตัวชี้วัดยอยที่ 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
       ตัวชี้วัดยอยที่ 9.5 การสงเสริมความโปรงใส 
       ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต 
       ตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต 
       ตัวชี้วัดยอยที่ 10.2 มาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต 
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2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลดงมะไฟ ตำบลขม้ิน 
อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี 256๕) 

๒.๑ ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของหน่วยงานเทศบาลตำบลดงมะไฟ มีค่าคะแนนเท่ากับ  
๙๒. ๖๒ คะแนน สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดเกณฑ์ไว้คือ ๘๕ คะแนน อยู่ในระดับ A  ดังนั้น ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 เทศบาลตำบลดงมะไฟ จึงไดว้ิเคราะหผ์ลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐในปที ่ผ่านมา มาพิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงาน  
เพ่ือยกระดับคะแนนของหน่วยงานตอไป 

 

 
 

ภาพที่ ๑ สรุปภาพรวมผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานของเทศบาลตำบล 
ดงมะไฟ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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๒.๒ ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงาน จำแนกตาม

เครื่องมือที่ใชในการประเมิน พบวา คะแนนจากแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) เทากับรอยละ  
8๑.๖๕ คะแนน จากแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดเสียภายนอก (EIT) เทากับรอยละ 9๕.6๔ คะแนน จากแบบ
ตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) เทากับรอยละ 98.๕๗ คะแนน 

 

 
ภาพที่ ๒ แสดงผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงาน 

จำแนกตามเครื่องมือที่ใชในการประเมิน 
 

3. การวิเคราะหขอมูลจากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของเทศบาลตำบล
ดงมะไฟ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  

จากภาพที่ 1 แสดงใหเห็นผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน
ของเทศบาลตำบลดงมะไฟ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 จำแนกรายละเอียดตามตัวชี้วัด ซึ่งพบวา  

๓.๑ ตัวชี ้วัดที ่เปนจุดแข็ง (ตัวชี ้วัดที ่ไดคะแนนมากกวารอยละ ๘๕) จำนวน  
๖ ตัวช้ีวัด ดังนี้  

1. ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที่ โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ ๘๗.8๖ คะแนน  
เปนคะแนนที่ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นในหนวยงาน
ของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปรงใส ปฏิบัติงาน หรือ
ดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน รวมไปถึงพฤติกรรม
การเรียกรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน ๆ ของบุคลากรอ่ืนในหนวยงาน  

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรของเทศบาลตำบลดงมะไฟ ไมมีพฤติกรรม 
ในการเรียกรับ หรือใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นๆ ทั้งที่แลกกับการปฏิบัติหนาที่ และชวงเทศกาลหรือ
วาระสำคัญตาง ๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณี มีการปฏิบัติงานอยางโปรงใสและเปนไปตามข้ันตอนที่กำหนด 
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แตอยางไรก็ดี หนวยงานควรใหความสำคัญมากขึ้น เรื่องการปฏิบัติงาน/การใหบริการแกผูมาติดตอทั่วไป 
กับผูมาติดตอที่รูจักเปนการสวนตัวอยางเทาเทียมกัน 

๒. ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 98.19 
คะแนน เปนคะแนนที่ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน 
ตอการคุณภาพการดำเนินงานในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยยึดหลักตาม
มาตรฐาน ขั้นตอน และระยะเวลาที่กำหนดไว และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ โดยตอง
คำนึงถึงประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปนหลัก ไมมีการเอื้อประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ 
กลมุใดกลุมหนึ่ง 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา ผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน
มีความเชื่อมั่นในคุณภาพการดำเนินงานของเทศบาลตำบลดงมะไฟ วายึดตามมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  
มีการปฏิบัต ิงานและให บริการอยางเทาเทียมกัน มีการใหขอมูลแกผู รับบริการอย างตรงไปตรงมา 
ไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล และไมพบวามีการเรียกรับสินบน แตอยางไรก็ดีควรมีการทำความเขาใจเกี่ยวกับ 
ขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่อยางสม่ำเสมอ เพ่ือรักษาคุณภาพการดำเนินงาน 

๓. ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 97.๑๒ 
คะแนน เปนคะแนนที่ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน 
ตอประสิทธิภาพการสื ่อสารในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับการเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื ่องตาง ๆ  
ตอสาธารณชน และสามารถสงคำติชมหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานและการใหบริการ นอกจากนี้ 
ยังประเมินการรับรู เกี ่ยวกับการจัดใหมีชองทางใหผูมาติดตอสามารถรองเรียนการทุจริตของเจาหนาที่ 
ในหนวยงานดวย 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา เทศบาลตำบลดงมะไฟ มีการเผยแพรขอมูลตาง ๆ 
และผลการดำเนินงานของหนวยงานตองเขาถึงงาย ไมซับซอน มีหลากหลายชองทาง และขอมูลตองครบถวน 
และเปนปจจุบัน รวมไปถึงจัดใหมีชองทางใหผูมาติดตอรองเรียนการทุจริตของเจาหนาที่อีกดวย อยางไรก็ตาม 
ควรมีการเผยแพรผลงานหรือขอมูลที่สาธารณชนควรรับทราบอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

๔. ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการทำงาน โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 9๑.๖๓ 
คะแนน เปนคะแนนที่ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงานตอการ
ปรับปรุงระบบการทำงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
และกระบวนการทำงานของหนวยงานใหดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงานเพ่ือใหเกิด
ความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา ผูมารับบริการ ผูมาติดตอราชการ หรือผูมีสวนไดเสีย
ของหนวยงานมีการดำเนินงาน การใหบริการ ใหมีความโปรงใส จัดใหมีการบริการเชิงรุก และชุดบริการ
เคลื ่อนที่ใหบริการนอกสถานที ่ หรือช วงนอกวันและเวลาราชการ เชน การจัดเก็บภาษีนอกสถานที่  
มีเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เชน 
ใหบริการชำระภาษีผานอินเตอรเน็ต การแจงเรื่องรองเรียนรองทุกขผานระบบออนไลน 

๕. ตัวชี้วัดที่ 9 การเปดเผยขอมูล โดยได้คะแนนรวมเทากับรอยละ 96.14 คะแนน 
เปนคะแนนที่ประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของ
หนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนแสดงถึงความโปรงใสในการ
บริหารงานและการดำเนินงานของหนวยงาน 



- ๖ - 
จากผลคะแนนแสดงให เห ็นว า เทศบาลตำบลดงมะไฟ ได จ ัดให ม ีช องทาง 

ที่ผูรับบริการ สามารถขอรับบริการตามอำนาจหนาที่หรือภารกิจของหนวยงานผานทางเว็บไซตของหนวยงาน 
(E-Service) รวมไปถึงเผยแพรขอมูลที ่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงานเพื ่อเปดเผยขอมูลตาง ๆ  
ของหนวยงานใหสาธารณชนทราบ ซึ่งการเผยแพรขอมูลดังกลาวแสดงถึงความโปรงใสใน การบริหารงานและ
การดำเนินงานของเทศบาลตำบลดงมะไฟ 

๖. ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 100 คะแนน 
เปนคะแนนที่ประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อเปดเผยการดำเนินการ 
ตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา เทศบาลตำบลดงมะไฟ มีการดำเนินการเพื่อปองกัน 
การทุจริต รวมไปถึงการแสดงเจตจำนงสุจริตของผูบริหาร การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต 
การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรและแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต มีกำหนดมาตรการภายในเพื่อปองกัน
การทุจริต ไดแก มาตรการการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซต มาตรการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจางมาตรการจัดการเรื่องรองเรียน มาตรการการปองกันการรับสินบนของสวนราชการ มาตรการ
การปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและบุคลากรของสวนราชการในสังกัด
เทศบาลตำบลดงมะไฟ และมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ าหนาที ่ตามคูมือหรือมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

 

๓.2 ตัวช้ีวัดที่เปนจุดออน/ขอบกพรอง ที่ตองไดรับการพัฒนาใหดียิ่งขึ้น (ตัวชี้วัดที่
ไดคะแนนนอยกวารอยละ ๘๕) จำนวน ๔ ตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. ตัวชี้วัดที่ 2 การใชงบประมาณ โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ ๗๙.๖๖ คะแนน 
เปนคะแนนที่ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการดำเนินการตาง ๆ ของหนวยงานของตนเอง 
ในประเด็นที่เก่ียวของกับการใชจายเงินงบประมาณ นอกจากนี้ ยังใหความสำคัญกับการเปดโอกาสใหบุคลากร
ภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงานตนเองได 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรของเทศบาลตำบลดงมะไฟ เห็นวาหนวยงาน 
มีการใชจายงบประมาณเปนไปอยางคุมคา ไมมีการใชงบประมาณเพื่อประโยชนสวนตัวมีการเบิกจายเงิน 
เปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุโปรงใสตรวจสอบได และ
ไมมีการเอื้อประโยชนใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง แตทั้งนี้ เทศบาลตำบลดงมะไฟ ตองสรางการรับรู 
แผนการใชจายงบประมาณประจำปของหนวยงานใหบุคลากรทราบอยางทั่วถึง และเปดโอกาสใหบุคลากร 
เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงาน 

2. ตัวชี ้ว ัดที ่ 3 การใชอำนาจ โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 8๒.6๘ คะแนน  
เปนคะแนนที่ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชอำนาจของผูบังคับบัญชา ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการมอบหมายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือใหสิทธิประโยชนตาง ๆ 
รวมไปถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซงจากผูมีอำนาจ การซื้อขายตำแหนง หรือการ
เอ้ือผลประโยชนใหกลมุหรือพวกพอง 

 
 
 



- ๗ - 
จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรของเทศบาลตำบลดงมะไฟ สวนใหญมีความ

เชื่อมั่นวาผูบังคับบัญชาไมมีการสั่งการใหทำในสิ่งที่ไมถูกตองหรือมีความเสี่ยงตอการทุจริต หรือการสั่งการ 
ทำธุระสวนตัวของผูบังคับบัญชา รวมไปถึงการคัดเลือกบุคลากรเพื่อใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เปนไปอยางเปน 
ธรรมและไมเลือกปฏิบัติ แตทั้งนี้ เทศบาลตำบลดงมะไฟ ตองสรางค่านิยมท่ีผู้บริหารต้องให้ความสำคัญกับการ
ต่อต้านการทุจริต จัดทำแผนป้องกันการทุจริต เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงมีระบบ  
การรับเรื่องร้องเรียนทุจริตที่สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ร้องว่ามีความปลอดภัย และติดตามตรวจสอบสถานะ  
คำร้องได ้

๓. ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ ไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 8๐.๕๙ 
คะแนน เปนคะแนนที่ประเมินการรับรู ของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชทรัพยสินของราชการ  
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของบุคลากรภายในในการนำทรัพยสินของราชการของหนวยงานไปเปน 
ของตนเองหรือนำไปใหผูอ่ืนและพฤติกรรมในการขอยืมทรัพยสินของราชการ รวมไปถึงหนวยงานจะตองมีการ
กำกับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการของหนวยงานดวย 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา เห็นวาบุคลากรในหนวยงานไมมีการนำเอาทรัพยสิน
ของราชการไปเปนของสวนตัวหรือนำทรัพยสินของราชการไปใหบุคลากรภายนอกไปใชโดยไมมีการขออนุญาต 
และการขอยืมทรัพยสินของราชการไปใชปฏิบัติงานมีการขออนุญาตอยางถูกตอง แตทั้งนี้ เทศบาลตำบล 
ดงมะไฟ ควรมีทางแนวปฏิบัติของหนวยงานเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของราชการ และอำนวยความสะดวก 
ในขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของราชการไปใชปฏิบัติงานในหนวยงาน 

๔. ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ ๗๗.๔๔ 
คะแนน เปนคะแนนที่ประเมินนการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการแกไขปญหาการทุจริตของ 
หนวยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการใหความสำคัญของผูบริหารสูงสุดในการตอตานการทุจริตอยางจรงิจัง 
นอกจากนี้ หนวยงานจะตองมีกระบวนการเฝาระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน รวมถึงการนำ 
ผลการตรวจสอบของฝายตรวจสอบ จากทั้งภายในและภายนอกหนวยงานไปปรับปรุงการทำงาน เพื่อปองกัน
การทุจริต 

จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรของเทศบาลตำบลดงมะไฟ มีความเชื่อมั่นวา 
ผูบริหารหนวยงานใหความสำคัญกับการตอตานการทุจริตและหนวยงานมีการทบทวนมาตรการปองกันการ 
ทุจริตในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ และมีการจัดทำแผนงานดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตเพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินงานดานการตอตานการทุจริต แตทั้งนี ้ เทศบาลตำบลดงมะไฟ ควรมี 
แนวทางเพื่อสรางความมั่นใจในความปลอดภัยและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากบุคลากรรองเรียนการทุจริตที่ 
เกิดข้ึนในหนวยงาน และสรางการรับรูเกี่ยวกับการดำเนินการดานการตอตานการทุจริตในหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



- ๘ - 
4. ขอเสนอแนะการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ประจำป 2564 จากสำนักนักงาน ป.ป.ช. 

4.1 แบบวัดการรับรู ของผู มีส วนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) ไดคะแนนเทากับรอยละ 8๑.๖๕ คะแนน จากลำดับคะแนนพบวา ตัวชี้วัด
ที่ ๕ การแกไขปญหาการทุจริต มีคาคะแนนนอยที่สุดในกลุมเครื่องมือ ซึ่งมีขอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุง
ในปตอไป คือ สร้างแนวทางเพ่ือสรางความมั่นใจในความปลอดภัยและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากบุคลากรรอง
เรียนการทุจริตที่เกิดขึ้นในหนวยงาน และสรางการรับรูเกี่ยวกับการดำเนินการดานการตอตานการทุจริต 
ในหนวยงาน 

4.2 แบบวัดการรับรูของผูมีสวนได สวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) ไดคะแนนเทากับรอยละ 9๕.6๔ คะแนน จากลำดับคะแนนพบวา 
ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน มีคาคะแนนนอยที่สุดในกลุมเคร่ืองมือ ซึ่งมีขอเสนอแนะสำหรับการ
ปรับปรุงในปตอไปคือ ควรมีการปรับปรุงคุณภาพของการปฏิบัติงาน ใหมีกระบวนงานขั้นตอนที่สะดวก 
รวดเร็ว ดียิ ่งขึ ้น นำเทคโนโลยีมาใช สรางความพึงพอใจใหผูรับบริการ มีการเปดโอกาสใหผูบริการหรือ 
ผู มาติดตอ เขามามีส วนรวมในการปรับปรุงดำเนินงานเพื ่อให สอดคลองกับความตองการดวยและ 
ใหความสำคญักับความโปรงใส 

3. แ บบต ร วจก า ร เ ป ด เ ผยข อม ู ล ส า ธ า ร ณ ะ  (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ไดคะแนนเท ากับร อยละ 98.๕๗ คะแนน ซึ ่งผลการดำเน ินงาน 
ของหนวยงานในภาพรวมถือวาผานเกณฑ ควรรักษามาตรฐานของการดำเนินงานที่ดีไวในปตอไป 
 

5. ประเด็นที่ตองพัฒนาเพื ่อสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของเทศบาลตำบล 
ดงมะไฟ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

จากการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
เทศบาลตำบลดงมะไฟ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปรากฏวามีประเด็นที่สำคัญที่จะเปนตองไดรับการ
ดำเนินการแกไขและพัฒนา ดังตอ ไปนี้ 

5.1 ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ 1 ไดแก ตัวช้ีวัดที่ 2 การใช้งบประมาณ  
เทศบาลตำบลดงมะไฟ ควรจัดใหมีการเปดเผยขอมูล สรางการรับรูแผนการใชจาย 

งบประมาณ แผนการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ รวมถึงกระบวนการเบิกจายงบประมาณโดยเปดเผยและ
พรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาคสวน ตลอดจนการจัดทำรายงานผลการใชจายงบประมาณอยางสมำ่เสมอ 

5.2 ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ ๒ ได้แก่ ตัวช้ีวัดที่ 3 การใชอำนาจ  
เทศบาลตำบลดงมะไฟ ควรสรางค่านิยมที่ผู้บริหารต้องให้ความสำคัญกับการต่อต้าน

การทุจร ิต จ ัดทำแผนป้องกันการทุจร ิต เพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัต ิอย ่างเป ็นรูปธรรม รวมถึงม ีระบบ  
การรับเรื่องร้องเรียนทุจริตที่สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ร้องว่ามีความปลอดภัย และติดตามตรวจสอบสถานะ  
คำร้องได้โดยได รวมไปถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลต้องมีมาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการแทรกแซง 
จากผูมีอำนาจ การซื้อขายตำแหนง หรือการเอื้อผลประโยชนใหกลมุหรือพวกพอง 

 
 
 



- ๙ - 
๕.๓ ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ ๓ ไดแก ตัวช้ีวัดที่ 4 การใช้ทรพัยสินของราชการ 
เทศบาลตำบลดงมะไฟ ควรมีทางแนวปฏิบัติของหนวยงานเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน

ของราชการ และอำนวยความสะดวกในขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของราชการไปใชปฏิบัติงาน 
ในหนวยงาน สรางระบบการกำกับดูแลและติดตามตรวจสอบการยืม-คืน และการลงโทษอยางเครงครัด 

5.3 ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ ๔ ไดแก ตัวช้ีวัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
มุงเสริมสรางวัฒนธรรมการทำงานเพื่อประโยชนสูงสุดของสวนรวม มีจิตสาธารณะ

และพรอมใหบริการประชาชนอยางเต็มกำลังความสามารถ โดยจัดทำมาตรการการปองกันและมีระบบการ
ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตอยางชัดเจนและเปดเผย รวมทั้งการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและการติดตามตรวจสอบการทำงานของหนวยงานไดโดยงายและสะดวก 

 
6. มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปร งใสในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลดงมะไฟ ป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

มาตรการ/แนวทาง ขั้นตอน/วิธีดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
การกำกับติดตาม/ 

รายงานผล 
๑. การเปดเผยขอมูลต่อ
สาธารณะ  

เผยแพรประชาสัมพันธขอมูล 
เกี่ยวกับแผนการจัดซื้อจัดจางหรือ
การจัดหาพัสดุ รวมถึงกระบวนการ
เบิกจายงบประมาณพรอมกับการ
ตรวจสอบจากทุกภาคสวนตลอดจน
การจัดทำรายงานผลการใชจายงบ
ประมาณอยางสม่ำเสมอ ผานชอง
ทางตางๆ ของเทศบาลตำบลดง
มะไฟ 

กองยุทธศาสตรฯ รายงานผลการดำเนินงาน 
- รอบ 6 เดือน 
- รอบ 12 เดือน  

๒. เสริมสรางวัฒนธรรม 
การทำงานเพื่อประโยชน 
สูงสุดของสวนรวม มีจิต 
ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ พรอ้ม
ใหบริการประชาชนอยาง
เต็มกำลังความสามารถ 

จัดทำมาตรการการปองกันและ 
มีระบบการต ิดตามตรวจสอบ
พฤติกรรมการทุจริตอยางชัดเจน
และเปดเผย เผยแพร่ประชาสัมพันธ
การดำเนินการแกไขปญหาทุจริต 
ในหนวยงาน 

สำนักปลัดฯ รายงานผลการดำเนินงาน 
- รอบ 6 เดือน 
- รอบ 12 เดือน  

๓. มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ 

- จัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 
- จัดทำคู ่มือการปฏิบัติงานหรือ
หลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
- วิเคราะห์และบริหารความเสี ่ยง
เก ี ่ ยวก ับการใช้ ด ุ ลพ ิน ิ จของ

สำนักปลัดฯ รายงานผลการดำเนินงาน 
- รอบ 6 เดือน 
- รอบ 12 เดือน 
 



มาตรการ/แนวทาง ขั้นตอน/วิธีดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
การกำกับติดตาม/ 

รายงานผล 
ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานและกำหนดระบบ
แนวทางป้องกัน 
- กำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร
ให ้ครอบคล ุมถ ึงการตรวจสอบ 
กำกับดูแล ติดตามการปฏิบัติงาน 
แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ข อ ง
ผู ้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ 
ประกาศ หลักเกณฑ์มาตรฐาน คู่มือ
การปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 


