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คำนำ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของ ทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ 
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

 เทศบาลตำบลดงมะไฟเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน  
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ  
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  69/2557 ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการ และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้เทศบาล
ตำบลดงมะไฟ จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจำปี พ.ศ.2566 

ของสำนักงานเทศบาลตำบลดงมะไฟ อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชว่ย 
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่ าการดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา  
ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ 
อีกต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ  
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
 

2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน  
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ 
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ 
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring  
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม  
                  ภายใน  
 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่ 
จริงและ สามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน  
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี 
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

 

 

 

 

 

 Opportunity 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ  

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้  
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การ 

ทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริต
ในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ )  

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 

1. ระบุความเสี่ยง 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

7. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 

9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
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7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทาง 
หรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่
เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำ
การประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน ประเภท
ความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Known factor และ Unknown factor  

 

Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะ
มีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

 

 

 

 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอน 

รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลดงมะไฟ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึน้ 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

1 การจัดซื้อจดัจ้าง การจัดซื้อจดัจ้าง ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่
พระราชบัญญัตฯิและ
ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจดัซื้อจัดจา้ง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
กำหนด 

ไม่มเีจ้าหน้าท่ีใน
ตำแหน่งเจ้าพนักงาน 
พัสดุ รับผิดชอบงาน
พัสดุโดยตรง 

ระเบียบ 
กระทรวงการคลัง ว่า 
ด้วยการจดัซื้อจัดจา้ง 
และการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

       ผู้บังคับบัญชามี 
การควบคุมและ 
ติดตามการท างาน 
อย่างใกล้ชิดมีการ 
สอบทานและ 
กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตาม ระเบียบ
อย่าง เคร่งครัด 

จำนวนเรื่อง 

ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ 

จัดซื้อจัดจ้าง 

2 การขออนุญาตใช้ 

รถยนต์ส่วนกลาง 

เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

การขออนุญาต พนักงาน เจ้าหน้าท่ีใช้ 

รถยนต์ส่วนกลางโดย 

ไม่ได้รับอนญุาต 

การเกิดอุบัตเิหต ุ ระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทย 
ว่า ด้วยการใช้และ
รักษา รถยนต์ของ
องค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 

       ผู้บังคับบัญชามี 
การควบคุมและ 

ติดตามการทำงาน 

อย่างใกล้ชิดมีการ 

สอบทานและ 

กำชับให้เจ้าหน้าท่ี 

ปฏิบัติตาม ระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

จำนวนเรื่อง 

ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ
ขอ อนุญาตใช้ 

รถยนต์ 
ส่วนกลาง 

3 การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนโครงการ
อาหารกลางวัน
นักเรียน 

การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุน 

การเบิกจ่ายไมต่รง
ตามจำนวนนักเรียนท่ี
มีตัวตน 

กรณีการย้ายโรงเรยีน
โดยเจา้หน้าท่ีไม่ได้รับ
แจ้งจากผู้ปกครอง 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการนำรายได้ของ
สถานศึกษาไปจดัสรร
เป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัด 
อปท. พ.ศ.2551 

         
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ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึน้ 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

4. การเบิกจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ

การเบิกจ่ายเบี้ยยัง
ชีพ 

การเบิกจ่ายเงินเบี้ยยัง
ชีพเกิดความผดิพลาด
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 

กรณีการเสยีชีวิต การ 

เปลี่ยนแปลงที่อยู่
อาศัย และการได้รับ
เงิน ค่าตอบแทน
สวัสดิการ หรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆ จาก
หน่วยงานของรัฐ โดย
เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับ แจ้ง
เปลี่ยนแปลง 

ระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทย 
ว่า ด้วยหลักเกณฑ์การ 

จ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 

ผู้สูงอายุขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

       ผู้บังคับบัญชามี 
การควบคุมและ 

ติดตามการทำงาน 

อย่างใกล้ชิดมีการ 

สอบทานและ 

กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตาม ระเบียบ
อย่าง เคร่งครดั 

จำนวนเรื่อง 

ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ 

เบิกจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพ 

5 งานประมาณการ
และควบคมุงาน
ก่อสร้าง 

งานประมาณการ
และควบคมุงาน
ก่อสร้าง 

การไมต่ิดตาม ตรวจ
ตรา อย่างละเอียด
และต่อเนื่องของ
เจ้าหน้าท่ี 

งานไม่เป็นไปตาม
รูปแบบ แบบแปลนท่ี
กำหนด 

พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

       ผู้บังคับบัญชามี 
การควบคุมและ 

ติดตามการทำงาน 

อย่างใกล้ชิดมีการ 

สอบทานและกำชับ
ให้เจ้าหน้าที ่ปฏิบตัิ
ตาม ระเบียบอย่าง
เคร่งครดั 

จำนวนเรื่อง 

ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ 

ควบคุมงาน 

ก่อสร้าง 

 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสีย่ง    กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

ช่ือผู้รายงาน  นางสาวสายพิน  ธิวะโต 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


